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1.  

2.  

3.  

4.  

ANUNCI

Expedient núm. Òrgan col·legiat

PL/2024/2 Ple

DADES DE LA CONVOCATÒRIA

Tipus de convocatòria:
Ordinària

Data i hora:
28 / de març / 2024 a les 17:30

Lloc:
Sala de Plens

Participació a distància:
No admet participació a distància

ASSUMPTES DE LA CONVOCATÒRIA

A) PART RESOLUTIVA

Aprovació de l'acta de la sessió anterior

Expedient 138/2024. Aprovació inicial d'ordenança municipal reguladora de les
mesures aplicables a l’abastament d’aigua potable i als usos de l’aigua en
situació de sequera

Expedient 236/2024. Aprovació del conveni d’encomana de gestió i de
col·laboració interadministrativa entre el Consell Comarcal de la Cerdanya i els
ajuntaments de la comarca, per a la redacció d’un document d’anàlisi comarcal
previ a la redacció d’una modificació puntual del planejament urbanístic que
reguli la implantació de parcs solars amb panells fotovoltaics a la Cerdanya.

Expedient 158/2024. RATIFICACIÓ del Decret d’alcaldia número 2024-0049, de
27 de febrer de 2024, relatiu a l’aprovació del conveni de col·laboració
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5.  

6.  

7.  

8.  

9.  

10.  

interinstitucional per a la licitació i gestió de la subvenció per a actuacions de
millora i manteniment de camins de la xarxa veïnal i rural de les comarques de
muntanya i l’Aran per a l’any 2024

Expedient 247/2024. Modificació de la relació de llocs de treball creació lloc
AUXILIAR DE SERVEIS POLIVALENT

Expedient 256/2024. Reconeixement Extrajudicial de Crèdits

B) ACTIVITAT DE CONTROL

Dació de compte de les sessions de la Junta de Govern Local

Dació de compte dels Decrets d'Alcaldia

C) PRECS I PREGUNTES

Assumptes arribats amb posterioritat

Torn obert de paraula

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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Ajuntament de la Vila de Llívia

Expedient núm.: 138/2024
Procediment: Ordenança  municipal  reguladora  de  les  mesures  aplicables  a 
l’abastament d’aigua potable i als usos de l’aigua en situació de sequera.
Assumpte: Aprovació inicial de de l’ordenança

PROPOSTA D’ACORD DE PLE

Antecedents

1. El  Decret  2024-0042  de  data  13  de  febrer  de  2024  resolia  incoar  el 

procediment d'elaboració de l’Ordenança municipal reguladora de les mesures 

aplicables a l’abastament d’aigua potable i als usos de l’aigua en situació de 

sequera, i en motivava la seva adopció atès que no en disposa l’Ajuntament. I 

també  resolia  publicar  un  anunci  en  el  tauler  d'edictes  electrònic  de 

l'Ajuntament  per  a  l'inici  de  la  substanciació  de  la  consulta  pública  prèvia 

electrònica per un termini de quinze (15) dies hàbils.

2. Consta a l’expedient el certificat emès pel Secretari sobre la consulta pública 

efectuada a través del taulell d’anuncis de la seu electrònica de l’Ajuntament, 

des del dia 19 de febrer fins el 11 de març de 2024; i del que resulta que durant 

aquest termini no s'ha presentat dins del termini i en la forma escaient, cap 

opinió.

3. El 18 de març de 2024 el secretari-interventor ha emès informe favorable sobre 

la legislació i el procediment aplicable.

Fonaments de dret

1.1.- Normativa aplicable

a.- L’article 4.1, paràgraf a), de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de 

bases  de  règim  local  (LRBRL),  reconeix  als  ajuntaments  la  potestat 

reglamentària. 

Carrer dels Forns, 10, 17527 Llívia. (La Cerdanya, Girona). Telèfon. 972.89.60.11. 

Correu electrònic: ajuntament@llivia.org
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Ajuntament de la Vila de Llívia

b.- Com a normativa aplicable l’article 159 i següents del Decret 179/1995, 

de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis 

dels  ens  locals,  regula  el  procediment  a  seguir  i  els  documents  de 

l’expedient d’establiment dels serveis públics, entre els quals s’estableix la 

reglamentació del servei.

c.- I d’altra banda, la normativa sectorial aplicable:

El  Districte de Conca Fluvial  de Catalunya ha sofert  en les  darreres 

dècades diversos episodis de sequera, alguns dels quals han arribat a 

amenaçar el subministrament d’aigua a les poblacions. De forma més 

recent, s’està evidenciant que les sequeres son un fenomen de caràcter 

cíclic, que estan tenint greus afectacions en la garantia de la prestació 

del servei d’abastament d’aigua domiciliari de competència municipal.

La Directiva 2000/60/CE, del Parlament Europeu i del Consell,  de 23 

d’octubre,  per  la  qual  s’estableix  un  marc  comunitari  d’actuació  en 

l’àmbit  de  la  política  d’aigües,  estableix,  entre  d’altres  objectius, 

l’establiment  d’un  marc  per  a  la  protecció  de  les  aigües  superficials 

continentals, les aigües de transició, les aigües costaneres i les aigües 

subterrànies que contribueixi a pal·liar els efectes de les sequeres, de 

manera que, al seu torn, ajudi a garantir un subministrament suficient 

d’aigua en bon estat (art.1.e) i articula la planificació com l’instrument 

per a assolir els referits objectius (art.11 i 13).

En  el  cas  de  les  conques  internes  de  Catalunya,  d’acord  amb  la 

regulació europea i les habilitacions establertes a l’article 27 de la Llei 

10/2001, de 5 de juliol, del Pla Hidrològic Nacional, l’article 24.3 del Text 

refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya i l’article 29 del 

Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya per al període 

2022 a 2027, aprovat per Decret 91/2023, de 16 de maig, en situació de 

sequera s’apliquen les determinacions contingudes al corresponent pla 

Carrer dels Forns, 10, 17527 Llívia. (La Cerdanya, Girona). Telèfon. 972.89.60.11. 

Correu electrònic: ajuntament@llivia.org
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Ajuntament de la Vila de Llívia

especial  d’actuació  en situacions de sequera,  que inclou les  normes 

d’explotació dels sistemes per a fer front als episodis de sequera i les 

mesures a aplicar en relació amb la utilització dels recursos hídrics en 

els diferents escenaris de sequera. 

Aquesta regulació s’emmarca en la competència exclusiva en matèria 

d’aigües que pertanyin a les conques hidrogràfiques intracomunitàries 

que l’article 117.1 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya reconeix a la 

Generalitat  de  Catalunya  i  que  inclou,  també,  les  mesures 

extraordinàries  en  cas  de  necessitat  per  garantir  el  subministrament 

d’aigua. En el mateix sentit, l’article 4 del text refós de la legislació en 

matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2003, de 

4 de novembre, reconeix a la Generalitat les competències en matèria 

de planificació hidrològica del  districte de conca fluvial  de Catalunya, 

d’ordenar  els  recursos  i  aprofitaments  hídrics,  la  determinació  de  la 

política d’abastament, la coordinació de les administracions actuants i la 

promoció i l’execució de les actuacions de política hidrològica que son 

necessàries per pal·liar els dèficits i desequilibris que hi ha a Catalunya.

D’acord  amb  aquest  marc  normatiu,  en  l’actualitat  les  mesures 

aplicables en situació de sequera s’estableixen en l’Acord GOV 1/2020, 

de 8 de gener, pel qual s’aprova el Pla especial d’actuació en situació 

d’alerta i eventual sequera ,sens perjudici de la resta de normativa que 

pugui ser objecte d’aprovació, com ara el Decret llei 1/2023, de 28 de 

febrer, pel qual s’estableixen mesures extraordinàries i urgents per fer 

front  a la  situació  de sequera excepcional  en l’àmbit  del  districte  de 

conca fluvial de Catalunya i la Llei 9/2023, del 19 de maig, de mesures 

extraordinàries  i  urgents  per  a  afrontar  la  situació  de  sequera 

excepcional  de  Catalunya.  L’esmentat  Pla  de  sequera  estableix  una 

sèrie  de  limitacions  i  restriccions  al  consum d’aigua  per  determinats 

usos en les fases de sequera hidrològica (estat d’alerta, excepcionalitat 

o emergència) que es declarin per la Direcció de l’Agència Catalana de 

l’Aigua,  fixa  dotacions  màximes  per  al  subministrament  d’aigua  a 

Carrer dels Forns, 10, 17527 Llívia. (La Cerdanya, Girona). Telèfon. 972.89.60.11. 

Correu electrònic: ajuntament@llivia.org
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Ajuntament de la Vila de Llívia

poblacions, estableix que les administracions competents en la gestió 

del  servei  d’abastament  domiciliari  tenen  el  deure  de  vetllar  pel 

compliment de les limitacions que s’estableixin en l’ús de l’aigua per a 

abastament  de  població  així  com  l’habilitació  als  ens  locals,  com  a 

titulars de drets d’aprofitament d’aigua per a ús d’abastament urbà, per 

dictar  limitacions  de  consum  als  seus  abonats,  a  fi  d’assolir  les 

reduccions necessàries en els consums globals del servei.

2. Òrgan competent per a l’adopció d’aquest acord i quòrum de votació

El  Ple  és competent  per  a l’adopció d’aquest  acord en virtut  l’article 

22.1.e) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de les bases del règim local. Es 

requereix que l’acord sigui adoptat amb la majoria simple del vots (art. 

47.1 LBRL).

ACORD:

PRIMER. APROVAR INICIALMENT l’Ordenança municipal reguladora de les mesures 

aplicables a l’abastament d’aigua potable i als usos de l’aigua en situació de sequera, 

el text del qual es transcriu en l’annex d’aquest acord.

SEGON. EXPOSAR al públic l’acord inicial durant el termini de trenta (30) dies hàbils, 

comptats des del dia següent al de la publicació de l’anunci d’exposició en el «Butlletí 

Oficial de la Província de Girona», en el «Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya» i 

en el tauler d’edictes electrònic de la corporació, per tots aquells que es considerin 

interessats a efectes de presentar al·legacions i suggeriments. 

En cas de no presentar-se cap al·legació o suggeriment durant el termini d’informació 

pública, les modificacions de les ordenances esdevenen aprovades definitivament, un 

cop publicat el text íntegrament en el «Butlletí Oficial de la Província de Girona».

TERCER. DECLARAR el règim de recursos aplicables:

Carrer dels Forns, 10, 17527 Llívia. (La Cerdanya, Girona). Telèfon. 972.89.60.11. 

Correu electrònic: ajuntament@llivia.org
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Ajuntament de la Vila de Llívia

L’acord  d’aprovació  provisional  no  pot  impugnar-se  per  tractar-se  d’un  acte 

administratiu de tràmit no qualificat. No obstant, els interessats poden efectuar 

les al·legacions que estimin convenients, per tal que puguin ser considerades 

en l’acord que posi fi al procediment.

Contra l’aprovació definitiva de l’ordenança les persones interessades poden 

interposar  recurs  contenciós  administratiu  davant  el  Tribunal  Superior  de 

Justícia  de  Catalunya,  en  el  termini  de  dos  mesos  comptats  a  partir  de 

l’endemà de la  publicació  de l’edicte  de l’aprovació  definitiva  en el  «Butlletí 

Oficial de la Província de Girona».

ANNEX

ORDENANÇA  MUNICIPAL  REGULADORA  DE  LES  MESURES  APLICABLES  A 
L’ABASTAMENT  D’AIGUA  POTABLE  I  ALS  USOS  DE  L’AIGUA  EN  SITUACIÓ  DE 
SEQUERA

EXPOSICIÓ DE MOTIUS

El Districte de Conca Fluvial de Catalunya ha sofert en les darreres dècades diversos episodis 
de  sequera,  alguns  dels  quals  han  arribat  a  amenaçar  el  subministrament  d’aigua  a  les 
poblacions.  De forma més recent,  s’està evidenciant  que les sequeres son un fenòmen de 
caràcter cíclic,  que estan tenint  greus afectacions en la  garantia  de la prestació  del  servei 
d’abastament d’aigua domiciliari de competència municipal.

La Directiva 2000/60/CE, del Parlament Europeu i del Consell,  de 23 d’octubre, per la qual  
s’estableix  un marc comunitari  d’actuació en l’àmbit  de la política d’aigües,  estableix,  entre 
d’altres  objectius,  l’establiment  d’un  marc  per  a  la  protecció  de  les  aigües  superficials  
continentals,  les  aigües  de  transició,  les  aigües  costaneres  i  les  aigües  subterrànies  que 
contribueixi a pal·liar els efectes de les sequeres, de manera que, al seu torn, ajudi a garantir 
un  subministrament  suficient  d’aigua  en  bon  estat  (art.1.e)  i  articula  la  planificació  com 
l’instrument per a assolir els referits objectius (art.11 i 13).

En  el  cas  de  les  conques  internes  de  Catalunya,  d’acord  amb  la  regulació  europea  i  les  
habilitacions  establertes  a  l’article  27  de la  Llei  10/2001,  de  5  de juliol,  del  Pla  Hidrològic 
Nacional, l’article 24.3 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya i l’article  
29 del Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya per al període 2022 a 2027,  

Carrer dels Forns, 10, 17527 Llívia. (La Cerdanya, Girona). Telèfon. 972.89.60.11. 

Correu electrònic: ajuntament@llivia.org
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Ajuntament de la Vila de Llívia

aprovat  per  Decret  91/2023,  de  16  de  maig,  en  situació  de  sequera  s’apliquen  les 
determinacions contingudes al corresponent pla especial d’actuació en situacions de sequera, 
que inclou les normes d’explotació dels sistemes per a fer front als episodis de sequera i les 
mesures a aplicar en relació amb la utilització dels recursos hídrics en els diferents escenaris 
de sequer

Aquesta regulació s’emmarca en la competència exclusiva en matèria d’aigües que pertanyin a 
les conques hidrogràfiques intracomunitàries que l’article  117.1 de l’Estatut  d’Autonomia de 
Catalunya  reconeix  a  la  Generalitat  de  Catalunya  i  que  inclou,  també,  les  mesures 
extraordinàries  en  cas  de necessitat  per  garantir  el  subministrament  d’aigua.  En  el  mateix 
sentit, l’article 4 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel 
Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, reconeix a la Generalitat les competències en 
matèria de planificació hidrològica del  districte de conca fluvial  de Catalunya, d’ordenar els 
recursos i aprofitaments hídrics, la determinació de la política d’abastament, la coordinació de 
les administracions actuants i la promoció i l’execució de les actuacions de política hidrològica  
que son necessàries per pal·liar els dèficits i desequilibris que hi ha a Catalunya.

D’acord  amb  aquest  marc  normatiu,  en  l’actualitat  les  mesures  aplicables  en  situació  de 
sequera s’estableixen en l’Acord GOV 1/2020, de 8 de gener, pel qual s’aprova el Pla especial  
d’actuació en situació d’alerta i eventual sequera ,sens perjudici de la resta de normativa que 
pugui  ser  objecte  d’aprovació,  com  ara  el  Decret  llei  1/2023,  de  28  de  febrer,  pel  qual  
s’estableixen  mesures  extraordinàries  i  urgents  per  fer  front  a  la  situació  de  sequera 
excepcional en l’àmbit del districte de conca fluvial de Catalunya i la Llei 9/2023, del 19 de  
maig, de mesures extraordinàries i urgents per a afrontar la situació de sequera excepcional de 
Catalunya.  L’esmentat  Pla  de  sequera  estableix  una  sèrie  de  limitacions  i  restriccions  al 
consum d’aigua  per  determinats  usos  en  les  fases  de  sequera  hidrològica  (estat  d’alerta,  
excepcionalitat o emergència) que es declarin per la Direcció de l’Agència Catalana de l’Aigua,  
fixa  dotacions  màximes  per  al  subministrament  d’aigua  a  poblacions,  estableix  que  les 
administracions competents en la gestió del servei d’abastament domiciliari tenen el deure de 
vetllar pel compliment de les limitacions que s’estableixin en l’ús de l’aigua per a abastament de 
població així com l’habilitació als ens locals, com a titulars de drets d’aprofitament d’aigua per a  
ús d’abastament urbà,  per dictar limitacions de consum als seus abonats,  a fi  d’assolir  les 
reduccions necessàries en els consums globals del servei.

És evident que en un context d’escassetat de recursos hídrics és necessària la col·laboració de 
totes les administracions implicades i altres entitats que prestin el servei, alhora que l’esforç i la  
participació de la ciutadania, per tal de promoure conductes associades a l’estalvi de l’aigua i 
minimitzar  el  risc  de desabastament  de la  població.  Així,  atesa  la  incidència  directa  de  la 
regulació dels usos de l’aigua en situació de sequera en l’àmbit de la prestació del servei de 
subministrament  d’aigua  de  competència  municipal,  és  necessari  regular  les  mesures 
aplicables al servei i als seus usuaris en situació de sequera, amb la finalitat de garantir el  
control, el compliment de les dotacions màximes i de la resta de limitacions aplicables a l’ús de 
l’aigua en cada escenari de sequera.

En compliment de l’anterior, amb els objectius de protecció del medi, de garantir l’ús racional de  
l’aigua, de garantir la prestació del servei de subministrament d’aigua a la població i de dotar a 
l’Ajuntament de les mesures necessàries per fomentar l’estalvi en els consums d’aigua i regular 
els usos de l’aigua en el municipi en situació de sequera, s’adopta la present ordenança que 
contempla un seguit  de limitacions particulars,  pensades per  als  municipis  de les conques 
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Ajuntament de la Vila de Llívia

internes de Catalunya; i  tot  això,  a l’empara de les competències en matèria  d’abastament 
d’aigua potable i d’acord amb la potestat per dictar ordenances en l’àmbit de les competències 
municipals, establerta a la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local i al  
text  refós de la Llei  municipal  i  de règim local  de Catalunya,  aprovat  pel  Decret  Legislatiu 
2/2003, de 28 d’abril.

Article 1. Objecte i àmbit d’aplicació

1. Aquesta ordenança té per objecte la regulació dels usos de l’aigua en l’àmbit municipal, per 
tal  de  garantir  el  servei  públic  d’abastament  i  distribució  d’aigua  potable  de  competència 
municipal i fomentar l’estalvi en el consum d’aigua en situació de sequera.

2. Aquesta ordenança s’aplica durant els períodes de sequera declarats per l’Agència Catalana 
de l’Aigua. 

3. Durant l’àmbit temporal d’aplicació d’aquesta ordenança, restaran en suspens totes aquelles 
prescripcions  contemplades  en  altres  ordenances,  reglaments  de  servei  o  clàusules 
contractuals del subministrament d’aigua que s’oposin a l’establert en aquesta ordenança.

Article 2. Òrgans competents

Correspon a l’Alcaldia la potestat  d’adoptar les mesures excepcionals previstes en aquesta 
ordenança  com  les  que  siguin  necessàries  en  els  termes  establerts  en  el  Pla  especial 
d’actuació en situació d’alerta i eventual sequera, el Pla d’emergència en situacions de sequera 
del municipi i el Reglament del servei d’abastament d’aigua potable municipal, així com en la  
resta de normativa vigent en matèria d’aigües, per tal de gestionar de forma eficient i racional el 
subministrament  d’aigua  a  la  xarxa  municipal  i  els  usos  de  l’aigua  al  municipi  en  situació 
declarada de sequera. 

Article 3. Obligacions de les entitats subministradores

1.  Les  entitats  subministradores  han  de  prestar  col·laboració  a  les  autoritats  i  personal 
municipal  per  a  l’aplicació  de  les  mesures  indicades  en  l’Annex  i  les  ordres  dictades  per 
l’Alcaldia  amb  l’objecte  de  permetre  el  compliment  d’aquesta  norma,  en  els  termes  i  les  
condicions establertes en el  Pla Especial  d’actuació  en situació d’alerta i  eventual  sequera 
aprovat per Acord GOV/1/2020, de 8 de gener. 

2.  L’entitat  subministradora  ha de prestar  aquesta  col·laboració  en el  marc  de l’instrument 
jurídic que regula la prestació indirecta del servei, per bé que, en tant que es produirà una 
modificació temporal del marc contractual, haurà de ser rescabalada. 

Article 4. Mesures extraordinàries aplicables en situació de sequera
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Ajuntament de la Vila de Llívia

1. En  aplicació  de  les  mesures  extraordinàries  en  situació  de  sequera  establertes  al  Pla 
especial d’actuació en situació d’alerta i eventual sequera i la resta de mesures d’obligat 
compliment que pugui dictar l’Administració competent en matèria d’aigües, l’Alcaldia pot 
adoptar,  en  els  períodes  declarats  en  situació  de  sequera,  les  mesures  adreçades  a 
assegurar l’estalvi  d’aigua i  l’ús racional de recurs que es considerin oportunes, a fi  de 
donar compliment al previst en l’esmentat Pla especial per a cadascun dels escenaris de 
sequera (alerta, excepcionalitat i emergència). Les limitacions per a l’ús de l’aigua per a 
abastament de població s’apliquen a tots els orígens de l’aigua.

2. D’acord amb l’anterior, les mesures que es poden adoptar son les següents:

a) Limitacions particulars en l’ús de l’aigua per a abastament de la població: Regular, 
delimitar,  fixar un límit  o prohibir  l’ús de l’aigua per abastament de la població pels 
següents usos:

i. Ompliment i reompliment de piscines.
ii. Reg de jardins, zones verdes i horts.
iii. Neteja de tota mena de vehicles, barques, carrers, passejos, vials, sendes, 

voreres,  molls  portuaris,  aparadors,  clavegueram,  paviments,  façanes  i 
similars,  sense  perjudici  de  la  necessitat  del  manteniment  de  les 
condicions higièniques i sanitàries adients.

iv. Eliminació de pols i matèria en suspensió a l’aire.
v. Fonts ornamentals, estanys, llacs artificials i altres elements d’ús estètic o 

lúdic  de  l’aigua,  fonts  d’aigua  potable  que  no  disposin  d’elements 
automàtics de tancament,  dutxes de concurrència pública,  instal·lacions 
esportives o docents, públiques o privades i actes o espais lúdics.

vi. Granges amb ús de l’aigua procedent de la xarxa d’abastament d’aigua 
potable.

vii. Altres  usos  no  contemplats  en  els  punts  anteriors  que  sigui  necessari 
limitar per tal de donar compliment a les dotacions màximes establertes en 
situació  de sequera  en el  Pla  especial  d’actuació  en situació  d’alerta  i 
eventual sequera.

b) Reduir percentualment el consum d’aigua i/o limitar les dotacions d’aigua per a ús 
domèstic. Els consums que superin les limitacions establertes tindran la consideració 
de consums excessius.

c) Reduir percentualment el consum d’aigua d’usuaris no domèstics. Els consums que 
superin els objectius d’estalvi fixats tindran la consideració de consums excessius.

d) Reduir  la pressió a  la xarxa d’abastament d’aigua en situacions temporals,  sigui 
establint franges horàries, com de manera continuada, sigui en tota la xarxa com en 
sectors de la mateixa.

e) Realitzar talls temporals de subministrament  d’aigua a la xarxa d’abastament durant 
l’estat d’emergència o en el cas de manca de disponibilitat de cabals. Aquests talls es 
poden realitzar  tant establint franges horàries, com de manera continuada i a tota la 
xarxa o en sectors de la mateixa. 
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Ajuntament de la Vila de Llívia

f)  Requerir  la  confecció  i  aplicació  de  plans  de  reducció  de  consum  als  grans 
consumidors d’aigua; entès com a tal, el titular del contracte de subministrament que 
totalitza  anualment  un  volum  superior  al  10%  del  consum total  del  municipi  o  un 
consum anual superior a 10.000 m3.

g)  Requerir  a  usuaris  industrials  i  assimilables  connectats  a  la  xarxa  de 
subministrament  municipal  la  confecció  i  entrega  a  l’Ajuntament  de  plans  d’estalvi 
d’aigua.

h) Accions per garantir el subministrament als usuaris sensibles connectats a la xarxa 
d’abastament d’aigua.

i) Redactar bans municipals de comunicació a la ciutadania i  aplicar campanyes de 
conscienciació per a l’estalvi d’aigua, així com divulgar en el municipi la substitució per 
aigua no potable dels usos que no requereixen aquest nivell de qualitat de l’aigua.

j) Requerir accés a les dades de consum a les empreses subministradores del servei 
d’aigua potable per poder exercir les facultats de control i sanció. 

k) Intensificar les tasques de control de consums, detecció d’infraccions i especialment 
l’eliminació dels fraus.

l) Instal·lar, a compte de l’usuari, comptadors en aquelles escomeses o usos que no en 
disposin, en els termes establerts en el reglament del servei corresponent, si s’escau. 

m) Adoptar les mesures de prohibició o limitació de l’ús de l’aigua contemplades al Pla  
d’emergència  en  situació  de  sequera  del  municipi  i/o  al  Reglament  del  servei 
d’abastament d’aigua potable municipal.

n)  Augmentar  el  control  del  cabal  subministrat  i  de  les  fuites  en  les  instal·lacions 
particulars  instal·lant  telemesura  en  els  comptadors  municipals  i  fomentant  la 
instal·lació en la resta del municipi.

o)  Qualsevol  altre  mesura  necessària  per  donar  compliment  a  les  mesures 
extraordinàries en situació de sequera establertes a Pla especial d’actuació en situació 
d’alerta i eventual sequera i la resta de mesures d’obligat compliment que pugui dictar 
l’Administració competent en matèria d’aigües.

3. En cas de declaració de l’estat d’emergència per sequera es podran aplicar, a més de les 
mesures indicades anterior, les següents:

a)  Ordenar  suspensions  temporals  en  la  prestació  del  servei  de  subministrament 
d’aigua, ja sigui establint franges horàries o bé de manera continuada, ja sigui en tota la 
xarxa o bé en sectors de la mateixa.

b) Adoptar les mesures necessàries i adequades, determinant dotacions limitants a la 
destinació per a cada tipologia d’ús que depengui de la xarxa, reduccions de pressió o 
de  subministrament  de  cabals  o  talls  de  subministrament  temporitzats,  donant-ne 
comunicació de manera immediata al Ple, l’Assemblea o òrgan col·legial equivalent. 
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Ajuntament de la Vila de Llívia

Article 5. Infraccions

1. Són infraccions administratives qualsevol acció o omissió que vulneri les mesures i  limita-  
cions adoptades en aplicació d’aquesta ordenança.

2. Les infraccions es classifiquen en lleus, greus o molt greus. 

a) Son infraccions lleus, les accions u omissions que vulnerin les mesures descrites en 
l’article anterior, quan s’hagi acordat la limitació o la prohibició en l’ús d’aigua potable 
següents:

i. Omplir o reomplir piscines d’una superfície menor de 10 metres quadrats. 
ii. Regar  jardins,  zones verdes i  horts,  d’una superfície  menor de 200 metres 

quadrats.
iii. Rentar vehicles o barques fora d’establiments comercials, amb les excepcions 

establertes en el Pla especial d’actuació en situació d’alerta i eventual sequera.
iv. Neteja de carrers, vials, sendes, voreres, aparadors, clavegueram, paviments, 

façanes i similars.
v. Utilitzar l’aigua per l’eliminació de pols i partícules en suspensió.
vi. Omplir estanys, bases, llacs i rius artificials, fonts ornamentals i altres elements 

d’ús estètic o lúdic de l’aigua d’una superfície menor de 10 metres quadrats.
vii. Incomplir les limitacions de fonts sense tancament automàtic.
viii. Incomplir les limitacions que apliquen a granges. 
ix. El consum excessiu d’aigua en cas d’estar limitat per a ús domèstic, sempre 

que no excedeixi un 10% del límit fixat.
x. El consum excessiu d’aigua potable de xarxa en cas d’estar limitat per altres 

usos, sempre que no excedeixi un 10% del límit fixat.
xi. Qualsevol altre acció que suposi l’incompliment de les limitacions fixades en 

aquesta ordenança que no estigui explícitament considerada com a infracció 
greu o molt greu. 

xii. Destinar  aigua  apta  per  al  consum  humà  per  a  altres  usos,  en  alerta  o 
excepcionalitat. 

b) Són infraccions greus, les accions u omissions que vulnerin les mesures i limitacions 
descrites en l’article anterior,  quan s’hagi acordat  la limitació o la prohibició en l’ús 
d’aigua potable següents:

i. Omplir  o  reomplir  piscines  d’una  superfície  igual  o  superior  a  10  metres 
quadrats i inferior a 30 metres quadrats.

ii. Regar jardins, zones verdes, i  horts, d’una superfície igual o superior a 200 
metres quadrats i inferior a 500 metres quadrats.

iii. Mantenir  en funcionament fonts ornamentals i  altres elements d’ús estètic o 
lúdic de l’aigua.

iv. Omplir estanys, bases, llacs i cursos d’aigua artificials d’una superfície igual o 
superior a 10 metres quadrats i inferior a 30 metres quadrats.

v. El consum excessiu d’aigua en cas d’estar limitat per a ús domèstic sempre 
que excedeixi entre un 10% i un 25% del llindar establert.
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vi. El consum excessiu d’aigua potable de xarxa en cas d’estar limitat per altres 
usos diferent al domèstic, sempre que excedeixi entre un 10% i un 25% del 
límit fixat

vii. Accions  que  interfereixin  amb  el  servei  d’abastament  municipal,  com  ara, 
vandalisme, furts, fraus, alteració de comptadors, ús de l’aigua per a usos no 
inclosos en el contracte, sempre que l’afectació sobre el servei d’abastament i  
el seu control afecti a l’escomesa i la xarxa de distribució d’aigua potable.

viii. No presentar els plans de reducció de consum requerits per l’Ajuntament o 
incomplir les seves previsions.

ix. No presentar els plans d’estalvi d’aigua requerits per l’Ajuntament o incomplir 
les seves previsions.

x. Destinar  aigua  apta  per  al  consum  humà  per  a  altres  usos  quan  s'activi 
l'escenari d’emergència grau I.

c)  Són  infraccions  molt  greus,  les  accions  u  omissions  que  suposin  una  infracció 
descrita  en l’article  anterior,  quan s’hagi  acordat  la  limitació  o  la  prohibició  en  l’ús 
d’aigua potable següents:

i. Omplir  o  reomplir  piscines  d’una  superfície  igual  o  superior  a  30  metres 
quadrats.

ii. Mantenir en funcionament un establiment de neteja de vehicles que no disposi 
de sistema de recirculació de l’aigua.

iii. Subministrar  aigua  amb  camions  cisterna  o  altre  tipus  de  vehicle  per  una 
activitat que no estigui permesa en aquesta Ordenança.

iv. Mantenir en funcionament activitats comercials que donen serveis no permesos 
en aquesta Ordenança.

v. Regar jardins, zones verdes, i  horts, d’una superfície igual o superior a 500 
metres.

vi. Omplir estanys, bases, llacs i rius artificials d’una superfície igual o superior a 
30 metres quadrats.

vii. El consum excessiu d’aigua en cas de estar limitat per a ús domèstic sempre 
que excedeixi en més d’un 25% del llindar establert.

viii. El consum excessiu d’aigua potable de la xarxa en cas d’estar limitat per altres 
usos, sempre que excedeixi en més d’un 25% del límit fixat

ix. Accions  que  interfereixin  amb  el  servei  d’abastament  municipal,  com  ara, 
vandalisme, furts, fraus, alteració de comptadors, ús de l’aigua per a usos no 
inclosos en el contracte, sempre que l’afectació sobre el servei d’abastament i  
el seu control afecti a la xarxa de subministrament en alta.

x. Obstaculitzar o desatendre els requeriments de l’Alcaldia en relació a l'adopció 
de les mesures contemplades en aquesta ordenança.

xi. Destinar  aigua  apta  per  al  consum  humà  per  a  altres  usos  quan  s'activi 
l'escenari d’emergència grau II i III.

Article 6. Sancions i graduació.
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Les  infraccions  previstes  en  aquesta  normativa  seran  sancionades,  conforme  als  límits 
establerts en la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de bases de règim local, amb les multes següents:

a) Infraccions lleus: fins a 750 euros

b) Infraccions greus: de 751 fins a 1.500 euros

c) Infraccions molt greus: de 1.501 fins a 3.000 euros.

Per a la graduació de les sancions s’han de tenir en compte els criteris següents:

a) L’estat de sequera hidrològica concret declarat en el municipi (alerta, excepcionalitat 
o emergència).

b) La naturalesa dels perjudicis  causats,  atenent a la gravetat  dels danys o de les 
pèrdues de recurs derivades de la infracció.

c) L'alteració causada i el grau d'afectació que aquesta infracció hagi tingut sobre el 
sistema d’abastament.

d) L'existència d'intencionalitat, així com el grau de participació en els fets de l'infractor i  
les seves circumstàncies particulars, la situació de greuge respecte d’altres usuaris i el  
benefici obtingut.

e) La reincidència, per la comissió en el termini  d’un any de dues infraccions de la  
mateixa naturalesa, quan així s’hagi declarat per resolució ferma en via administrativa. 

f) La continuïtat o persistència en la conducta infractora.

En cap cas la imposició d’una sanció no pot ser més beneficiosa per al responsable que el  
compliment de les normes infringides. 

La  imposició  de  sancions  és  independent  de  l'obligació  exigible,  en  qualsevol  moment,  al 
responsable de la infracció de la reposició de la situació alterada a l’estat originari així com la 
indemnització pels danys i perjudicis causats al servei públic municipal.

Article 7. Procediment sancionador

Se sancionarà per les infraccions establertes en aquesta ordenança a les persones físiques o 
jurídiques que en resultin responsables, inclòs a títol de simple inobservança. En concret, es 
consideren responsables el titular del contracte de subministrament o, en el seu cas, el receptor 
o  l’usuari  del  servei  de  l’abastament  i  la  persona  que  executi  o  incompleixi  les  mesures 
establertes o que manipuli els elements d’abastament amb la finalitat d’eludir el compliment de 
les mesures establertes.

El  procediment  administratiu  sancionador  per  la  comissió  de  les  infraccions  tipificades  en 
aquesta ordenança s’ha de tramitar d’acord amb el que disposa la normativa vigent en matèria  
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de  règim  jurídic  de  les  administracions  públiques  i  del  sector  públic  i  del  procediment 
administratiu comú i la normativa vigent de règim local.  

Les infraccions i les sancions tipificades en aquesta ordenança prescriuen en els terminis i les  
condicions que estableix la legislació vigent en matèria de règim jurídic de les administracions 
públiques i del sector públic i del procediment administratiu comú i la normativa vigent de règim 
local.

L’Ajuntament d'acord amb la seva potestat de policia administrativa d'activitats procedirà a la 
inspecció i tramitació de l'expedient administratiu sancionador.

L'òrgan competent per la resolució dels expedients sancionadors, la imposició de multes i per 
adoptar les mesures cautelars en l’expedient sancionador, és l’Alcaldia. 

El  control  i  vigilància  del  compliment  de  les  previsions  d’aquesta  norma  es  realitzarà  per  
personal de l’Ajuntament, la Policia Local i també per part del personal tècnic dels ens gestors 
del subministrament d’aigua en la inspecció de fraus, en coordinació amb els cossos i forces de 
seguretat en els seus respectius àmbits competencials.

Article 8. Mesures provisionals. 

Per garantir l’eficàcia de la resolució sancionadora que pugui recaure, i una vegada iniciat el 
procediment  poden  adoptar-se  amb  caràcter  provisional  i  de  forma  motivada  les  mesures 
provisionals que resultin necessàries. En concret, es poden adoptar les mesures següents:

a) Quan es detectin actuacions qualificades com a infraccions greus, es podrà accedir a 
l’escomesa i ordenar, a costa de l'usuari, la instal·lació de comptadors amb telemetria. 

b) Quan es detectin actuacions qualificades com a infraccions greus, per tal de garantir  
l’efectiu  compliment  de  les  dotacions  establertes,  es  podrà  accedir  a  l’escomesa  i 
ordenar, a costa de l'usuari, la instal·lació d’equipaments de limitació del cabal i/o de la 
pressió, o també interrompre el subministrament durant determinades franges horàries, 

c) Quan es detectin actuacions qualificades com a infraccions molt greus, es podrà, a 
més de l’indicat en els apartats anteriors, suspendre temporalment el subministrament. 

En tot cas, les mesures provisionals podran ser aixecades o modificades durant la tramitació 
del procediment, d’ofici o a instància de part, en virtut de les circumstàncies sobrevingudes o 
que no van poder ser tingudes en compte en el moment de la seva adopció i s'extingiran quan  
tingui efectes la resolució administrativa que posi fi al procediment corresponent.

Disposició Final 

Única

Aquesta Ordenança entrarà en vigor una vegada hagi estat aprovada definitivament pel Ple de 
l’Ajuntament i publicat el text íntegre al Butlletí Oficial de la Província.”.
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Annex. Mesures de col·laboració entre l’ens gestor del subministrament i les Autoritats 
locals.

Per tal de donar compliment a les mesures previstes en aquesta ordenança, a requeriment de  
l’Alcaldia, els ens gestors del servei de subministrament d’aigua han de:

1. Editar  els  documents  de  difusió  i  comunicar  als  usuaris  les  mesures  d’estalvi 
domiciliàries.

2. Comunicar als usuaris, pels mitjans amb els quals usualment es relaciona amb ells, les 
restriccions i la resta de mesures que cal implantar.

3. Intensificar la periodicitat de la lectura de comptadors fins a nivell mensual, sempre que 
siguin comptadors amb telemesura.

4. Seguir els consums en periodicitat mensuals sempre que els comptadors disposin de 
telemesura  dels  usuaris  identificant  els  excessius  així  com els  incompliments  dels 
llindars de consum establerts (de dotacions o de reducció).

5. Comunicar  a  l’Ajuntament  la  relació  d’usuaris  que  superen  els  llindars  de  consum 
establerts.

6. Comunicar a l’Ajuntament la relació dels titulars dels comptadors amb consum excessiu 
o  amb  altres  irregularitats,  amb  les  dades  necessàries  per  tal  d’iniciar  l’expedient 
sancionador  que  en  el  seu  cas  correspongui.  Les  incidències  detectades  es 
comunicaran en la forma que s’estableixi. 

7. Presentar a l’Ajuntament les estadístiques de consums per sectors, per barris, i altres 
que permetin identificar les zones de majors consums i ajustar les zones d’actuació.

8. Realitzar una auditoria de l’eficiència hidràulica de la xarxa, amb la determinació del 
rendiment de xarxa, detallant les pèrdues, subcomptatges, usos no domiciliaris, usos 
municipals i altres usos.

9. Instal·lar, a costa de l’usuari, comptadors en els casos que en manqui.
10. Instal·lar, a costa de l’usuari, comptadors amb telemetria per identificar els patrons de 

consum en usuaris amb consum excessiu i en grans consumidors.
11. Intensificar la detecció de furts.
12. Intensificar la detecció de fuites a la xarxa de subministrament i la seva reparació.
13. Proposar  a  l'Ajuntament  les  noves  actuacions  a  realitzar  per  adaptar  la  xarxa  de 

subministrament a la situació de sequera.
14. Instal·lar a càrrec de l’Ajuntament reductors de pressió per evitar-ne d’excessives a les 

canonades i reduir pèrdues.
15. Preveure  les  actuacions  necessàries  per  el  subministrament  a  usuaris  crítics 

determinats  per  l’Ajuntament,  per  tal  de  que  es  puguin  executar  un  cop  siguin 
aprovades, com camions cisterna o establint passadissos de servei en la xarxa, en cas 
de reduccions de pressions o talls del servei per sectors.

16. Aplicar les reduccions de pressions en la xarxa d’abastament d’aigua, sigui en franges 
horàries establertes o de forma continuada, aplicant les mesures que es requereixin per 
evitar el seu deteriorament.
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17. Si  s’escau,  verificar  el  compliment  de  les  condicions  que  apliquen  als  grans 
consumidors en el seu Pla de reducció de consums.

18. Si s’escau, verificar el compliment de les condicions dels Plans d’Estalvi.
19. Aplicar les mesures establertes per a l’Emergència, incloent-hi la suspensió temporal 

en la prestació del servei del servei d’abastament.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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Expedient núm.: 236/2024 
Assumpte:  Aprovació  del  conveni  d’encomana  de  gestió  i  de  col·laboració 
interadministrativa entre el Consell Comarcal de la Cerdanya i els ajuntaments de la 
comarca, per a la redacció d’un document d’anàlisi comarcal previ a la redacció d’una 
modificació puntual del planejament urbanístic que reguli la implantació de parcs solars 
amb panells fotovoltaics a la Cerdanya.

PROPOSTA D’ACORD DE PLE

ANTECEDENTS DE FET

El 5 de febrer de 2024 va tenir entrada en el registre electrònic de l’Ajuntament (2024-

E-RC-371), el certificat de l’acord de Ple del Consell Comarcal de la Cerdanya de data 

31 de gener de 2024,  d’aprovació del  text  del  conveni  d’encomana de gestió  i  de 

col·laboració  interadministrativa  entre  el  Consell  Comarcal  de  la  Cerdanya  i  els 

ajuntaments de la comarca, per a la redacció d’un document d’anàlisi comarcal previ a 

la  redacció  d’una  modificació  puntual  del  planejament  urbanístic  que  reguli  la 

implantació de parcs solars amb panells fotovoltaics a la Cerdanya; i  de notificació 

d’aquest  acord  als  corresponents  ajuntaments  de  la  comarca,  per  a  procedir  a  la 

signatura del conveni.

FONAMENTS DE DRET

A. Sobre la tècnica convencional en els encàrrecs de gestió.

1. L’article 11 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim jurídic del sector públic 

(Llei40/2015) preveu que la realització d ’activitats de caràcter material o tècnic 

de la  competència  dels  òrgans administratius,  els  organismes o  les  entitats 
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públiques  pot  ésser  encarregada  a  altres  òrgans,  organismes  o  entitats 

públiques de la mateixa administració o d’una altra de diferent,  sempre que 

entre les seves competències hi hagi aquestes activitats, per raons d’eficàcia o 

quan no es tinguin els mitjans tècnics idonis per dur-la a terme. Així mateix, 

l’apartat 3.b) d ’aquest article preveu que si l’òrgan, organisme o entitat pública 

que rep l’encàrrec no pertany a la mateixa administració que el fa, l’encàrrec 

s’ha de formalitzar mitjançant un conveni.

2. Els articles 47 i següents de la Llei 40/2015, regulen els convenis, establint el 

contingut mínim dels mateixos (article 49) i els tràmits preceptius per la seva 

subscripció i efectes (article 50).

3. Tanmateix, l’article 48.9 de la Llei 40/2015 estableix que les normes del present 

capítol no són d ’aplicació a les encomanes de gestió i als acords de terminació 

convencional dels procediments administratius.

4. Aquest encàrrec en cap cas comporta la cessió d’una competència. L’activitat 

objecte d ’aquest conveni no té caràcter contractual.

5. L’article 112.1 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment 

de les administracions públiques de Catalunya (Llei 36/2010) disposa que els 

convenis obliguen des del moment de la signatura si no s'hi disposa una altra 

cosa. L’apartat segon del mateix article estableix que els convenis que afectin 

terceres  persones,  els  que  comportin  una  alteració  de  l'exercici  de  les 

competències de les administracions, organismes o entitats públiques, o dels 

òrgans administratius, i els altres en què així s'estableixi per llei o per reglament 

només són eficaços si, un cop signats, són publicats íntegrament en els diaris o 

butlletins oficials corresponents de les administracions implicades.

6. D’acord amb l’article 11.3.b) de la Llei 40/2015, les encomanes de gestió que 

es  formalitzin  amb  el  corresponent  conveni  s’hauran  de  publicar  al  Butlletí 

Oficial de la Província de Girona. L’article 110.3 de la Llei 26/2010, estableix 

que  els  convenis  i  protocols  s  ’han  de  publicar  en  el  Diari  Oficial  de  la 

Generalitat de Catalunya i al web del Registre de convenis de col·laboració i 

cooperació  de  la  Generalitat,  que  és  accessible  des  del  Portal  de  la 

Transparència.

7. La competència per a l’aprovació d’aquest Conveni correspon al Ple, atès que 

de conformitat amb l ’article 47.2.h) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora 

de les bases de règim local, els acord relatius a l’acceptació d’encàrrecs de 

Carrer dels Forns, 10, 17527 Llívia. (La Cerdanya, Girona). Telèfon. 972.89.60.11. 

Correu electrònic: ajuntament@llivia.org

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 3

PG
A3

36
EC

H
C

54
26

97
G

H
PR

KA
P6

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//l

liv
ia

.e
ad

m
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 2

 d
e 

10
 

mailto:ajuntament@llivia.org


 
Ajuntament de la Vila de Llívia

gesti ó realitzats per d’altres administracions requereixen de majoria absoluta 

del número legal de membres de la corporació. De conformitat amb l’article 

22.4 de la  mateixa  Llei  7/1985 no podran ser  objecte  de delegació  ni  a  la 

Presidència ni al Consell de Govern aquelles atribucions que corresponen al 

Ple per exigir per a la seva aprovació una majoria especial.

El dia 14 de març de 2023 el secretari interventor ha emès informe sobre la legislació 

aplicable i el procediment a seguir per a l’aprovació del conveni d’encomana de gestió.

En atenció als antecedents de fet i  fonaments de dret exposats, es proposa al ple 

l’adopció dels següents ACORDS:

PRIMER.  Aprovar  el  Conveni  d’encomana  de  gestió  i  de  col·laboració 

interadministrativa entre el Consell Comarcal de la Cerdanya i els ajuntaments de la 

comarca, per a la redacció d’un document d’anàlisi comarcal previ a la redacció d’una 

modificació puntual del planejament urbanístic que reguli la implantació de parcs solars 

amb panells fotovoltaics a la Cerdanya; amb el text que consta com annex.

 

SEGON. Notificar  l’adopció d’aquest  acord al  Consell  Comarcal  de la  Cerdanya,  a 

l’efecte corresponent. 

TERCER.- Formalitzar aquest conveni amb el Consell Comarcal de la Cerdanya.

QUART.  Facultar  el  president  tan àmpliament  com en dret  fora menester  per  a la 

signatura del conveni i per dur a terme totes aquelles actuacions derivades de la seva 

subscripció. 
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CINQUÈ. Publicar aquest acord al Butlletí Oficial de la Província de Girona i de Lleida, 

d’acord amb el que disposa l’article 11.3.b) de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim 

Jurídic del Sector Públic. 

SISÈ.-  Publicar  els  convenis  formalitzats  en  el  Diari  Oficial  de  la  Generalitat  de 

Catalunya  i  al  web  del  Registre  de  convenis  de  col·laboració  i  cooperació  de  la 

Generalitat, que és accessible des del Portal de la Transparència.

SETÈ.- Donar-ne compte a la Intervenció, juntament amb una còpia dels convenis, 

perquè en tinguin constància.

ANNEX

Conveni  d’encomana  de  gestió  i  de  col·laboració  interadministrativa  entre  el 
Consell  Comarcal  de  la  Cerdanya i  els  ajuntaments  de  la  comarca,  per  a  la 
redacció d’un document d’anàlisi comarcal previ a la redacció d’una modificació 
puntual  del  planejament urbanístic que regulo la implantació de parcs solars 
amb panells fotovoltaics a la Cerdanya. 

Reunits

D’una  part,  Il·lm.  Sr.  Albert  Cruïlles  Ruaix,  Alcalde  de  l’Ajuntament  de  Llívia,  de 
conformitat amb l’acord adoptat pel Ple de l’Ajuntament en sessió de data 28 de març 
de 2024, que actua en nom i representació de la Corporació en virtut de les atribucions 
que li confereix l'article 21 de la Llei 7/1985 de 2 d'abril, reguladora de les bases de 
règim local (LRBRL), en relació amb el número 3 de l'article 53 del Decret legislatiu  
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local 
de Catalunya (LMRLC), i de conformitat amb l’esmentat acord plenari.

I  de  l'altra,  l'Il·lm.  Sr.  Isidre  Chia  Trilles,  president  del  Consell  Comarcal  de  la 
Cerdanya, en nom i representació de la Corporació, de conformitat amb el que disposa 
l’article 13.1 del Decret legislatiu 2/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei d’Organització comarcal de Catalunya.

Les parts es reconeixen mútuament la capacitat legal suficient i la representació amb 
la  qual  actuen  per  formalitzar  aquest  conveni  de  delegació  de  competències  i 
col·laboració i, en aquest sentit, 

Manifesten
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Ajuntament de la Vila de Llívia

I.-  Els municipis que formen part de la comarca de La Cerdanya són: Alp, Bellver de 
Cerdanya, Bolvir, Das, Fontanals de Cerdanya, Ger, Guils de Cerdanya, Isòvol, Lles de 
Cerdanya, Llívia, Meranges, Montellà i Martinet, Prats i Sansor, Prullans, Puigcerdà, 
Riu de Cerdanya i Urús.

II.- A petició dels 17 Ajuntaments que formen la comarca de La Cerdanya, es vol dur a 
terme que cada municipi redacti una modificació puntual de seu planejament urbanístic 
vigent,  per  tal  de  poder  regular  la  nova  implantació  de  parcs  solars  amb  panells 
fotovoltaics als termes municipals que corresponen.

III.-  La  redacció  de  la  modificació  puntual  de  cada  planejament  urbanístic  vigent, 
requereix un anàlisi comarcal previ a poder determinar un criteri comú i que serveixi de 
base per  tal  que cada planejament  urbanístic  incorpori  aquesta  regulació  sobre  la 
implantació  de  parcs  solars  amb  panells  fotovoltaics  als  termes  municipals  que 
corresponen.

IV.-  Aquest  document  d’anàlisi  previ  inclou un informe ambiental  i  un estudi  tècnic 
d’àmbit comarcal sobre la implantació de parcs solars amb panells fotovoltaics.   

V.- Que les institucions que representen comparteixen la voluntat de cooperació per 
dur a terme aquest anàlisi comarcal previ que servirà de base per a la redacció de la 
corresponent  modificació  puntual  de  cada  planejament  urbanístic,  que  regularà  la 
implantació de parcs solars amb panells fotovoltaics.
És voluntat de les parts encarregar al Consell Comarcal de la Cerdanya que assumeixi 
la gestió del  procediment de licitació conjunta del  contracte en les seves fases de 
preparació, adjudicació, formalització i extinció/resolució en nom de la resta de poders 
adjudicadors que en formen part.

VI.- Que aquest encàrrec es fonamenta en:  

- L’article 25 Decret legislatiu 2/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei d’Organització comarcal de Catalunya.

- L’article 10 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost de règim jurídic i procediment de les 
administracions  públiques de Catalunya,  i  l’article  11 de la  llei  40/2015,  d’1 
d’octubre, de règim jurídic del sector públic que estableixen que la realització 
de les activitats de caràcter material, tècnic o de serveis de la competència dels 
òrgans administratius o de les entitats de dret públic,  pot ser encarregada a 
altres òrgans o entitats de la mateixa o de diferent administració,  per raons 
d’eficàcia  o  quan  no  es  disposin  dels  mitjans  tècnics  idonis  per  al  seu 
desenvolupament.

- L’article 38.2 de la directiva 2014/24/UE, de contractes, que preveu que dos o 
més  poders  puguin  acordar  la  realització  conjunta  de  determinades 
contractacions  específiques  i  que  un  sol  poder  adjudicador  administri  el 
procediment, per compte pròpia i per compte dels altres poders adjudicadors 
implicats.

- De conformitat amb l’article 48.3 de la Llei 40/2015, de 1 d’octubre, de Règim 
jurídic del sector públic el conveni es subscriu, entre d’altres raons, per millorar 
l’eficiència en la  gestió  pública del  servei  i  facilitar  la  utilització conjunta de 
mitjans i serveis públics. 
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Ajuntament de la Vila de Llívia

VII.- Que pel que fa a l’execució del contracte s’aplicarà el règim previst en aquest 
conveni i als plecs de prescripcions tècniques i de clàusules administratives particulars 
de la licitació.

VIII.-  Que  pels  motius  esmentats,  amb  caràcter  previ  a  l’inici  d’expedient  de 
contractació i a l’aprovació del mateix es fa necessària la signatura del present conveni 
on  es  recullen,  entre  d’altres,  els  drets  i  obligacions  jurídiques  i  econòmiques 
necessàries per a la licitació d’aquest servei.

En virtut de tot això, formalitzen el present conveni amb subjecció als següents:

PACTES

PRIMER.- Objecte:

L’objecte d’aquest conveni és regular la col·laboració institucional i l’encàrrec de gestió 
entre el Consell Comarcal de la Cerdanya i els Ajuntaments de la comarca per a la 
redacció  d’un  document  d’anàlisi  comarcal  previ  a  la  redacció  d’una  modificació 
puntual  del  planejament  urbanístic  que  reguli  la  implantació  de  parcs  solars  amb 
panells fotovoltaics a la Cerdanya, que afectarà de forma genèrica als 17 municipis 
que l’integren.

Pel que fa a la gestió de la licitació:

L’Ajuntament,  de  conformitat  amb  l’article  38.2  de  la  Directiva  2014/24/UE,  de 
contractes,  i  la  resta  de  normes  esmentades  anteriorment,  encarrega  al  Consell 
Comarcal de la Cerdanya com a poder adjudicador, la funció d’òrgan de contractació, 
en  el  procediment  de  licitació  que  inclourà  els  tràmits  relatius  a  la  preparació, 
adjudicació, formalització i extinció/resolució del contracte.

Per  aquest  motiu  s’acorda  en  el  present  conveni  que  el  Consell  Comarcal  de  la 
Cerdanya realitzi tots els tràmits administratius relatius al procediment de contractació, 
des de la seva aprovació fins a la seva liquidació.

SEGON.- Actors implicats en el correcte desenvolupament del conveni

 Els Ajuntaments i el Consell signaran el present conveni tipus que determinarà els 
imports a liquidar per a cada municipi i les actuacions a realitzar.

 El Consell, com a administrador del procediment de contractació en nom dels ens 
locals participants, actua en la seva vessant d’assistència i cooperació i coordina 
la supervisió de l’execució del contracte per part de l’empresa adjudicatària.

 L’empresa  contractada,  s’encarrega  de  la  redacció  de  la  modificació  de 
Planejament del Pla d’Ordenació Plurimunicipal de la Cerdanya (POUPM), prèvia 
convocatòria  i  formalització  del  corresponent  expedient  de  contractació 
administrativa. 

TERCER.- Obligacions econòmiques del conveni
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Ajuntament de la Vila de Llívia

Els serveis tècnics del Consell redactaran el plec tècnic, memòria o document tècnic 
necessari  per  a  dur  a  terme  la  contractació  del  servei  de  redacció  del  document 
d’anàlisi previ a les modificacions de planejament urbanístics vigents a la comarca de 
La Cerdanya, document que servirà de base per a l’adjudicació del servei.

L’Ajuntament es compromet a disposar de crèdit suficient als seus pressupostos per 
fer front a la despesa derivada de la formalització del contracte, a realitzar la retenció 
de crèdit amb càrrec al seu pressupost per l’import esmentat i lliurar certificat d’aquest 
acte administratiu al Consell en el moment de signatura del present conveni. 

El finançament de les despeses derivades de les actuacions emparades serà a càrrec 
de  l’Ajuntament  i  fa  necessària  la  consignació  del  crèdit  suficient  en  els  seus 
pressupostos per  fer-li  front,  per  aquest  motiu,  abans de l’inici  del  procediment de 
contractació i amb la finalitat de complir amb la normativa contractual que obliga al 
consell a tenir consignació pressupostària suficient, l’Ajuntament ingressarà al compte 
núm.  ES42  0182  6035  4302  0174  1623,  titularitat  del  Consell,  la  quantitat  total 
equivalent a l’import del contracte.

Pressupost base de licitació i forma de finançament 

Per a dur terme la redacció d’un document d’anàlisi comarcal previ a la redacció de les 
modificacions  puntuals  dels  planejament  vigents  a  la  comarca,  que  reguli  la 
implantació de parcs solars amb panells fotovoltaics, es preveu una redacció d’informe 
ambiental  i  un  estudi  tècnic  d’àmbit  comarcal,  amb proposta  de redacció  de nous 
articles o modificació dels actuals, que reculli aquest canvi.

Per un costat, es disposarà d’un informe previ d’anàlisi comarcal per a la posterior 
avaluació  ambiental  estratègica,  on  s’inclou  els  17  municipis,  amb  un  cost  de 
1.650,00€ + IVA.

Per  altra,  es  disposarà  d’un  estudi  comarcal  previ  per  a  la  posterior  redacció  del 
document  tècnic  normatiu  de  modificació  puntual  de  planejament  urbanístic,  on 
s’inclou els 17 municipis, amb un cost de 8.550,00€ + IVA

Per  tant,  el  pressupost  base  de  licitació  és  de  DEU  MIL  DOS-CENTS  EUROS 
(10.200,00€)  més  l’IVA al  tipus  vigent  del  21%,  per  import  de  DOS  MIL  CENT 
QUARANTA-DOS EUROS (2.142,00€),  és a dir,  un pressupost  total  de licitació de 
DOTZE MIL TRES-CENTS QUARANTA-DOS EUROS (12.342,00€), IVA inclòs.

Aquest import serà dividit en part iguals pels 17 Ajuntaments de la comarca; per tant, 
cada  Ajuntament  haurà  de  fer  front  a  l’import  de  SET-CENTS VINT-I-SIS  EUROS 
(726,00€).

QUART.- Obligacions 
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Ajuntament de la Vila de Llívia

Funcions de l’Ajuntament i el CONSELL 

 Facilitar-se mútuament qualsevol  informació que considerin necessària per a la 
verificació de la correcta execució del servei.

Funcions del CONSELL

 Assumir la gestió del procediment de licitació conjunta de tots els Ajuntaments 
participants en el present conveni,  del contracte en nom de la resta de poders 
adjudicadors que en formen part, amb base a l’article 36.2 de la Llei 7/1985 i de 
l’article 38 de la Directiva 2014/24/UE i per tal d’aconseguir generar economies 
d’escala que permetin una millor relació qualitat-preu en la prestació contractada.

 Finalitzat  el  procediment  de contractació  el  Consell  comunicarà  als  ens  locals 
participants  les  dades  identificatives  de  l’empresa  adjudicatària  i  els  preus 
definitius  del  contracte.  Si  cal,  el  Consell  reajustarà  l’import  rebut  per  part  de 
l’Ajuntament fent la devolució pertinent.

 Assistir i cooperar tècnicament amb els municipis per al control de l’execució del 
contracte ja sigui de forma directa o per encàrrec a un tercer, d’acord amb text 
refós dels consells comarcals.

 Supervisar l’execució del contracte.
 Establir  mecanismes  de  coordinació  que  siguin  necessaris  amb  l’empresa 

contractada i  els ens locals  de la demarcació amb l’objectiu  d’assolir  un òptim 
funcionament del servei. 

Funcions de l’Ajuntament

 Avançar el 100% del cost de l’actuació (726,00€) al Consell abans del 15 d’agost 
de 2024. Aquest import serà revisat en el moment de l’adjudicació del contracte, i 
si cal el Consell reajustarà l’import rebut per part de l’Ajuntament fent la devolució 
pertinent.

CINQUÈ .- Responsable/s del contracte

Als efectes de l’article 52 del Text Refós de la Llei de Contractes del Sector Públic , el 
Consell Comarcal de la Cerdanya designa com a persona responsable del contracte la 
presidència d’aquesta corporació, que exercirà les funcions de coordinació operativa 
del servei en el seu àmbit de intervenció territorial. 

Tanmateix, el Consell designarà al plec de clàusules administratives particulars com a 
responsable del contracte la gerent, amb l’objectiu de vetllar per la correcta execució 
de la prestació contractada i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessàries 
per a aquesta finalitat.

SISÈ.- Termini de vigència

La  vigència  del  present  conveni  s’iniciarà  en  el  moment  de  la  seva  signatura  i 
s’estendrà fins a la finalització del període contractual del servei.

En cas que se superi el termini de vigència de 4 anys previst a l’article 49.h de la Llei 
40/2015, de 1 d’octubre, de Règim jurídic del sector públic, abans de la finalització del 
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Ajuntament de la Vila de Llívia

termini  els  signants  podran  acordar  la  seva  pròrroga,  que  en  cap  cas  es  podrà 
estendre més de 4 anys addicionals.

SETÈ.- Mecanismes de coordinació i seguiment 

Per al bon funcionament del conveni es preveu un mecanisme de coordinació entre el 
Consell i els Ajuntaments participants en el projecte amb l’objectiu de fer un seguiment 
i  avaluació, introduir aspectes de millora i resoldre aquelles incidències que puguin 
sorgir.

Es preveuen dos mecanismes:

 Reunió de seguiment: el Consell convocarà tots els Ajuntaments participants per 
tractar els temes comuns i informar de l’execució del servei. La forma de reunió 
serà el Consell d’Alcaldes.

 Reunió de seguiment individual a petició tant del Consell com de l’Ajuntament es 
podran convocar totes les reunions que es considerin convenients per a abordar 
aspectes del projecte.

En qualsevol cas i sens perjudici de les potestats que en quant a seguiment i control, 
correspongui  al  Consell  com a òrgan de contractació,  l’altra  part  podrà formular-hi 
qualsevol suggeriment, queixa o denúncia que es derivi de l’execució del contracte, 
tant pel que fa a les incidències produïdes en el seu desenvolupament, com pel que fa 
a eventuals  denúncies i  queixes derivades del  possibles incompliments o execució 
defectuosa del contracte. En tots aquests casos, el Consell ho comunicarà a l’empresa 
contractista, als efectes de prendre les mesures o les actuacions que, en dret, calgui 
dur a terme.

VUITÈ.- Conseqüències de l’incompliment/desacord respecte el conveni:

En  cas  de  dubte  o  discrepància  que  pugui  sortir  de  l’aplicació  d’aquest  conveni, 
ambdues parts acorden esmerçar esforços, de cara a la solució amistosa del conflicte, 
amb  caràcter  previ  a  la  submissió  a  la  jurisdicció  contenciosa  administrativa,  si 
persistís el desacord.

NOVÈ.- Règim de modificació:

El Consell es reserva la possibilitat de proposar modificacions del present conveni o de 
proposar la introducció d’addendes al mateix.

DESÈ.- Publicitat

D’acord amb el que disposa l’article 10.3 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim 
jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, aquest conveni 
serà publicat en el Butlletí Oficial de la Província de Girona i de Lleida per part del 
Consell.
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Ajuntament de la Vila de Llívia

ONZÈ.- Naturalesa, règim jurídic i jurisdicció competent

El present conveni té naturalesa administrativa i compleix allò previst als articles 47 i 
següents de la Llei 40/2015, de 1 d’octubre, de Règim jurídic del sector públic. 

La  jurisdicció  contenciosa  administrativa  és  la  competent  per  tal  de  resoldre  les 
qüestions  litigioses  que  poguessin  suscitar-se  entre  les  parts  en  el  transcurs  del 
present conveni.

I  perquè  quedi  constància,  les  parts  sota  signants  signen  el  present  document 
d’addenda en els llocs i les dates que s’assenyalen a continuació.

Puigcerdà, document signat i datat electrònicament.”
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Ajuntament de la Vila de Llívia

PROPOSTA D’ACORD DE PLE

EXPEDIENT 158/2024.-  RATIFICACIÓ del Decret d’alcaldia número 2024-0049, de 

27  de  febrer  de  2024,  relatiu  a  l’aprovació  del  conveni  de  col·laboració 

interinstitucional per a la licitació i gestió de la subvenció per a actuacions de 

millora i manteniment de camins de la xarxa veïnal i rural de les comarques de 

muntanya i l’Aran per a l’any 2024.

 Antecedents

1. El  dia  15  de  febrer  de  2024  va  tenir  entrada  en  el  registre  electrònic  de 

l’Ajuntament (2024-E-RC-482), el certificat de l’acord de Ple del Consell Comarcal 

de la Cerdanya d’aprovació del text del conveni de col·laboració interinstitucional 

per a la licitació i gestió de la subvenció per a actuacions de millora i manteniment 

de camins de la xarxa veïnal i rural de les comarques de muntanya i l’Aran per a 

l’any 2024, que degudament diligenciat consta a l’expedient; i de trasllat d’aquest 

acord als corresponents ajuntaments de la comarca, per a procedir a la signatura 

del conveni.

2. El Decret d’alcaldia número 2024-0049, de 27 de febrer, resolia:

PRIMER. Aprovar el text del conveni de col·laboració interinstitucional per a la 

licitació i gestió de la subvenció per a actuacions de millora i manteniment de 

camins de la xarxa veïnal i rural de les comarques de muntanya i l’Aran per a 

l’any 2024, que es transcriu com annex.

SEGON.-  FACULTAR a l’alcalde de l’Ajuntament de Llívia o en la persona qui 

delegui,  per  a  la  signatura  dels  documents  que  siguin  necessaris  per  a 

l’execució o el desenvolupament d’aquest acord i per al signatura del conveni.

TERCER.- Cas que s’atorgui la subvenció, s’autoritza al Consell Comarcal de 

la Cerdanya al seu cobrament. 
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Ajuntament de la Vila de Llívia

QUART.- TRAMETRE la resolució al Consell Comarcal de la Cerdanya.

CINQUÈ.-  RATIFICAR  aquest  decret  en  la  propera  sessió  de  Ple  que  se 

celebri. 

SISÈ.- INSCRIURE aquest Decret en el Llibre Registre de Decrets de l'Alcaldia 

obert  a  aquest  efecte  i  del  mateix  se  n'ha  de  donar  compte  al  Ple  de 

l'Ajuntament en la propera sessió que celebri.

Fonaments de dret 

Normativa aplicable

L’art. 22.2.p de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local, 

atribueix  al  Ple  la  competència  per  a  dictar  d'aquesta  resolució,  en  virtut  de 

l'atribució genèrica  "Aquelles altres que hagin de correspondre al ple perquè la 

seva  aprovació  exigeix  una  majoria  especial",  en  relació  amb  l'article  47.2.h 

("Transferència de funcions o activitats a altres administracions públiques, així com 

l'acceptació  de  les  delegacions  o  els  encàrrecs  de  gestió  fets  per  altres 

administracions, llevat que per llei s'imposin obligatòriament"). 

ACORD:

DONAR-SE PER ASSABENTAT I RATIFICAR íntegrament el contingut del Decret de 

l’Alcaldia número 2024-0049 de 27 de febrer, pel qual s’aprova el text del conveni de 

col·laboració interinstitucional per a la licitació i gestió de la subvenció per a actuacions 

de millora i manteniment de camins de la xarxa veïnal i  rural de les comarques de 

muntanya i l’Aran per a l’any 2024, el contingut del qual es llegeix íntegre.
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Expedient núm.:  247/2024

Procediment: Modificació de la relació de llocs de treball: creació lloc AUXILIAR DE SERVEIS 

POLIVALENT

PROPOSTA D’ACORD DE PLE

Antecedents 

1. El  9  de  febrer  de  2016 el  Ple  de  l’Ajuntament  de  Llívia  aprovava la 

relació de llocs de treball.

2. El 18 de març de 2024 una provisió d’alcaldia motiva la necessitat de 

creació del lloc de treball d’AUXILIAR DE SERVEIS POLIVALENT per 

necessitats del funcionament dels serveis municipals.

3. El  18  de  març  de  2024  el  Secretari-interventor  municipal  ha  emès 

informe favorable del procediment de tramitació de l’expedient.

Fonaments de dret

— Els articles 22.3, 24.b) i 74 del text refós de la Llei de l'Estatut Bàsic 

de  l'Empleat  públic  aprovat  pel  Reial  decret  Legislatiu  5/2015,  de  30 

d'octubre.

— L'article 4 del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix 

el Règim de les Retribucions dels Funcionaris de l'Administració Local.

— L’article  19.Set  de  la  Llei  22/2021,  de  28  de  desembre,  de 

pressupostos generals de l’Estat per a l’any 2022.
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Ajuntament de la Vila de Llívia

— L'article  172 del  Reglament  d'Organització,  Funcionament  i  Règim 

Jurídic de les Entitats Locals aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 

de novembre.

— Els articles 21.1.g) i 93.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de 

les Bases del Règim Local.

RESOLC,

Resolució

PRIMER. MODIFICAR la relació de llocs de treball  per a la creació del lloc 

d’AUXILIAR DE SERVEIS POLIVALENT, i incorporar la fitxa que s’insereix a 

l’annex.

SEGON.  ASSIGNAR  provisionalment  a  aquest  lloc  de  treball  la  retribució 

corresponent al lloc de treball de Vigilant del Museu Municipal.

TERCER. INCORPORAR aquesta fitxa en el procediment de revisió i valoració 

de llocs de treball en tramitació.

QUART. PUBLICAR un anunci d’aquesta modificació en el «Butlletí Oficial de la 

Província de Girona», en el «Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya» i en el 

tauler electrònic de l’Ajuntament.

CINQUÈ.  NOTIFICAR  aquest  acord  al  delegat  del  personal  funcionari  i  al 

delegat del personal laboral. 

SISÈ. TRAMETRE aquest acord als òrgans de l’Administració de l’Estat que 

correspongui, i se n’ha de trametre còpia a la Direcció General d’Administració 
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Ajuntament de la Vila de Llívia

Local de la Generalitat de Catalunya.

SETÈ. DECLARAR el règim de recursos aplicables:

Contra  aquesta  resolució,  que  exhaureix  la  via  administrativa,  les 

persones interessades poden interposar recurs contenciós administratiu 

davant dels jutjats contenciosos administratius de la província de Girona, 

en  el  termini  de  dos  mesos  a  comptar  de  l’endemà de  la  publicació 

d’aquest acord. 

Igualment  les  persones  interessades  poden  presentar  un  recurs 

potestatiu de reposició, previ al contenciós administratiu, davant el Ple 

en el termini d’un mes a comptar de l’endemà de la publicació d’aquest 

acord.  Fins  que  sigui  resolt  expressament  o  s’hagi  produït  la 

desestimació  presumpta  del  recurs  de  reposició  interposat  no  es  pot 

interposar cap recurs contenciós administratiu.

Tot això sense perjudici que els interessats puguin exercir qualsevol altre 

recurs que considerin oportú».

Vila de Llívia, document signat electrònicament.

Albert Cruïlles Ruaix

Alcalde
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Carrer dels Forns, 10, 17527 Llívia. (La Cerdanya, Girona). Telèfon. 972.89.60.11. 
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CLASSIFICACIÓ DE LLOCS DE TREBALL

Identificació del lloc

Denominació AUXILIAR DE SERVEIS POLIVALENT

Codi lloc
Dotació 1

Funcions principals del lloc

S’encarrega del trasllat i repartiment d’estris, materials, comunicacions, 
documentació, paqueteria diversa així com de la recollida i transport de 
material voluminós; dels diversos encàrrecs relacionats amb les diferents 
unitats dins i fora de les dependències on està assignat; realitza petits 
treballs  de  manteniment  general  que  no  precisen  d'un  coneixement 
especialitzat;  dona  suport  operatiu  a  la  brigada  municipal  d’obres  i 
serveis  quan  sigui  requerit;  ofereix  suport  operatiu  i  material  en  les 
activitats que es desenvolupen com pot ser el muntatge i desmuntatge 
d’espais,   magatzematge  i  arranjaments  i  altres  treballs  vinculats  al 
suport d’activitats municipals; té cura dels materials i estris emprats i del 
correcte compliment de les normes de prevenció de riscos laborals; així 
com aquelles altres tasques de caràcter similar relacionades amb el seu 
lloc de treball que li siguin assignades pels seus superiors.

Requeriments específics del lloc

Grup 
classificació

Escala Subescala Classe Naturalesa

AP Laboral

Formació 
específica

- Permís de conduir B.

Requeriments 
específics

- Treball en caps de setmana i/o festius.

Observacions

Forma de provisió del lloc

X Concurs Lliure Designació
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Expedient núm.:  256/2024

Procediment: Reconeixement extrajudicial de crèdit

PROPOSTA D’ACORD DE PLE

Antecedents

1. El 21 de març de 2024 una provisió d’alcaldia incoava aquest expedient en què 

constata l’existència d’obligacions pendents de reconèixer i liquidar d’ exercicis 

tancats i pressupostant l’existència de crèdit adequat i suficient en l’estat de 

despeses del pressupost vigent. Es motiva que diversos proveïdors han dut a 

terme la prestació pactada sota ordre i encàrrec d'aquesta administració i han 

actuat de conformitat amb l'acordat amb l’Ajuntament, i per tant procedeix a la 

seva aprovació, comptabilització i pagament.

2. El 21 de març de 2024 el Secretari interventor emet informe de fiscalització 

desfavorable amb objecció suspensiva de la funció interventora atès que en 

determinades  despeses  s’ha  prescindit  totalment  i  absolutament  del 

procediment  legalment  establert  i  que  en  general  tampoc  no  existia  crèdit 

pressupostari i que el proposat no era l'adequat a la naturalesa de la despesa.

Fonaments de dret

1. Articles 163, 169.6, 173.5, 176 a 179 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 

de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 

Locals (TRLHL).

2. Articles  25.1,  26.1,  60.2  del  Reial  Decret  500/1990,  de  20  d’abril,  que 

desenvolupa  el  Capítol  primer  del  Títol  sisè  de  la  Llei  39/1988,  de  28  de 

desembre, Reguladora de les Hisendes Locals.
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3. Reial  Decret  424/2017,  de 28 d’abril,  pel  qual  es regula el  règim jurídic  de 

control intern en les entitats del sector públic local.

4. Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostària.

5. Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú (LPAC).

6. Llei  26/2010,  del  3  d’agost,  de  règim  jurídic  i  de  procediment  de  les 

administracions públiques de Catalunya (LRJPAPC)

7. Bases d'execució del pressupost.

8. Reconeixement extrajudicial de despeses.

Els  incompliments  i  les  incorreccions  indicades,  s’han  de  resoldre  mitjançant  la 

tramitació d’un expedient de reconeixement extrajudicial de crèdits, que figura regulat 

a l'article 60  del Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril.

El reconeixement extrajudicial de crèdit s'ha entès com un procediment excepcional, 

conduent a la conversió d'actes que conforme a l'ordenament jurídic són nuls de ple 

dret, de manera que l'Administració, a través d'aquesta figura, fa efectius pagaments 

als  quals  un altre té dret,  evitant  els  costos afegits que suposaria un procediment 

judicial.

Serien  matèries  susceptibles  d'un  reconeixement  extrajudicial,  entre  unes  altres, 

aquelles  obligacions,  amb origen  en  el  propi  exercici  pressupostari  o  en  exercicis 

anteriors, que:

• Responen a  despeses efectuades sense consignació  pressupostària  o  sent 

aquesta insuficient.
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• Es corresponen amb contractes que s'executen excedint el període fixat com a 

màxim per la normativa, (per exemple, contracte de subministrament d'1 any, prorrogat 

per un altre i que continuï executant es una vegada transcorreguts tots dos).

• Es corresponen amb una pròrroga d'un contracte no pactada encara que si 

prestada de bona fe pel contractista seguint ordres de l'Administració.

• S'originen malgrat la falta de capacitat d'actuar o de solvència de l'adjudicatari 

així com de la prohibició de contractar que pesa sobre aquest.

• No  s'ha  seguit  el  procediment  legalment  establert  a  aquest  efecte  per  la 

normativa o es va emprar un de diferent del qual seria aplicable.

• Es corresponen amb actes dictats per òrgan manifestament incompetent per 

raó de la matèria o del territori.

Aquesta enumeració no té caràcter  exhaustiu  doncs,  pot  haver-hi  altres raons que 

impliquin  el  vici  de  nul·litat  d'un  acte  administratiu,  especialment  en  matèria 

contractual.

Segons consten en les factures corresponents, sense perjudici de les responsabilitats 

que  puguin  derivar-se  de  les  actuacions  realitzades  i  que  l'Ajuntament  estimés 

procedent exigir, existeix en l'expedient l'acreditació que s'han realitzat els serveis. 

L’impagament, amb el pretext de manca de procediment legalment establert o de la 

necessària  existència  de  crèdit  i  de  les  conseqüències  que  comporten  aquestes 

circumstàncies, produiria un enriquiment injust o sense causa que no ha de crear-se i 

que  imposa  a  aquesta  Administració  la  compensació  del  benefici  econòmic  rebut 

contemplat,  tant  sí  s’enfoca des de l’òptica del quasi  contracte (art.  1887 del Codi 

Civil),  com en l’esmentat enriquiment injust;  havent-se pronunciat en aquest mateix 

sentit la jurisprudència del Tribunal Suprem en sentències d’11 de maig de 1989, 13 de 

juliol de 1984, 20 d’octubre de 1987, 11 de febrer de 1991, 19 de novembre de 1992, 

entre altres i dels Tribunals Superiors de Justícia (per totes, la STSJ Cantabria de 20 

de juliol de 2000), criteri jurisprudencial que es recolza en la “conveniencia de evitar 

las iniquidades que podrán resultar de la mecánica aplicación del dogma que predica 

que de lo nulo ningún efecto ha de seguirse y, en aras de los principios de buena fe y 
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confianza legítima, persigue satisfacer las exigencias de justicia material que en un 

determinado caso puedan presentarse”.

Ara  bé,  en  el  cas  de  trobar-nos  amb  actes  dictats  per  òrgan  manifestament 

incompetent per raó de la matèria o del territori, o amb actes dictats prescindint total i 

absolutament del procediment legalment establert o de les normes que contenen les 

regles essencials  per  a la  formació de la  voluntat  dels  òrgans col·legiats,  estarem 

davant dos dels supòsits recollits en l'article 47.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del 

Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques (LPAC), a més del 

recollit en l'article 173.5 del TRLHL, i conclourem que les obligacions així adquirides 

estan afectades per un vici de nul·litat absoluta.

Quan es produeix qualsevol d'aquestes causes, el vici no pot esmenar-se i per tant, no 

és possible la seva validació, sent el procediment a seguir per regularitzar la situació 

creada,  el  previst  en  l'article  106  de  la  LPAC,  relatiu  a  la  revisió  d'ofici  per 

l'Administració dels actes nuls que posin fi  a la via administrativa o no hagin estat 

recorreguts en termini, tenint sempre presenti que la revisió d'ofici és un procediment 

excepcional  i  restrictiu,  ja  que  afecta  actes  nuls  de  ple  dret.  Per  tant,  la  nul·litat 

absoluta de l'actuació administrativa té com a conseqüència la impossibilitat de què es 

derivin obligacions, la qual cosa, no eximeix de l'obligació d'abonar les prestacions 

efectuades.

Si  l'existència  de  crèdit  pressupostari  és  una  condició  sine  qua  non  per  a  les 

obligacions,  no  podent  néixer  sense  la  seva  prèvia  existència,  un  contracte  que 

manqui  de consignació serà nul  de ple dret.  No obstant  això,  el  particular  que ha 

contractat de bona fe, no pot quedar en indefensió per aquesta causa, entrant en joc 

els  principis  de responsabilitat  de l'Administració previstos en l'article  32 de la  Llei 

40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del sector Públic (LRJSP), en la virtut del qual 

“els  particulars  tindran  dret  a  ser  indemnitzats  per  les  Administracions  Públiques 

corresponents, de tota lesió que sofreixin en qualsevol dels seus béns i drets, sempre 

que  la  lesió  sigui  conseqüència  del  funcionament  normal  o  anormal  dels  serveis 

públics excepte en els casos de força major o de danys que el particular tingui el deure 

jurídic de suportar d'acord amb la Llei.”.
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D'aquesta forma té lloc “una conversió jurídica” d'un contracte que neix nul i que es 

transforma, a través del mecanisme de la responsabilitat, en una pretensió de danys i 

perjudicis que es podrà fer  valer  jurídica i  econòmicament i  que potser doni lloc a 

tramitar modificacions de crèdit per suportar-los.

9. Responsabilitat patrimonial.

Malgrat  que  l'actuació  de  l'administració,  contrària  a  les  normes  pressupostàries  i 

contractuals, no fa néixer l'obligació de l'Ajuntament, i no per això li manquen possibles 

efectes.

Per  a  l'efectivitat  del  seu  dret,  el  particular  pot  recórrer  als  tribunals  per  al 

reconeixement del mateix dret, i l'administració ha de fer front al pagament, conforme 

preveu l'article 44.3 de la Llei General Pressupostària (LGP) i l'article 173.4 del RDL 

2/2004 pel què s’aprova el text refós de la LRHL.

10. Enriquiment injust.

D'acord amb la teoria de l'enriquiment injust, mantinguda per la jurisprudència (STS de 

28 d'abril de 2008, que recull la de 21 de març de 1991, i la STS de 18 de juliol de 

2003) que l'empresari/a que ha executat una prestació a favor de l'Administració, n'ha 

de cobrar el preu de la mateixa, tot i que no s'hagin seguit els procediments legals 

establerts;  tota  vegada  un  defecte  formal  no  pot  implicar  un  perjudici  contra  el 

contractista i un enriquiment sense causa per l'administració.

Efectivament,  sí  l'administració  pública  ha incrementat  el  seu patrimoni  o  ha rebut 

efectivament  un  servei,  no  pot  al·legar  causes  de  nul·litat  per  a  evitar  la  justa 

contraprestació de qui va efectuar la prestació, sense perjudici de l'exigència de les 

responsabilitats que hi poguessin haver.
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11. Afectació al compliment dels terminis de pagament (normativa de morositat).

Els  expedients  de  reconeixement  extrajudicial  de  crèdits  produeix,  en  el  present 

supòsit, un incompliment dels terminis de pagament previstos a l'article 216 del RDL. 

3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei de contractes del  

sector públic (actualment art. 198 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes 

del sector públic que va entrar en vigor el dia 9 de març de 2018).

12. Òrgan competent per a l'aprovació de l'expedient.

De  conformitat  amb  allò  que  disposen  els  articles  23  del  Reial  Decret  Legislatiu 

781/1986, de 18 d'abril, Text Refós de disposicions legals vigents en matèria de Règim 

Local (TRRL) i  60 del Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril,  correspon al  Ple de la 

corporació:

(a) l'aixecament del reparament emès per la intervenció i 

(b)  el  reconeixement  extrajudicial  dels  crèdits,  mitjançant  l'assignació  puntual  i 

específica d'obligacions procedents d'exercicis anteriors al pressupost vigent.

ACORD

1.-  AIXECAR  les  objeccions  emeses  per  la  Intervenció  municipal  atès  que  les 

despeses objecte de reconeixement han estat efectivament realitzades.

2.- RECONÈIXER els CRÈDITS extrajudicials per un import total de 20.556,00 €, amb 

el detall de la relació comptable de factures que s’inclouen a l’expedient administratiu, 

el resum de les quals és el següent:
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Aplicació Descripció
Nº 

Factures
Import

2024 1532 21000 Obres 1 175,45

2024 1532 22103 Combustibles i carburants 7 4.105,71

2024 1532 22109 Material brigada 1 79,82

2024 161 61907 Inversions rec d’aigua 1 6.026,93

2024 323 21200 Edificis i altres construccions 1 847,75

2024 323 22109 Material fungible escola bressol 1 141,12

2024 323 22606 Activitats escolars 3 1.059,44

2024 333 22199 Subministres museu 1 86,83

2024 340 21200 Manteniment edificis esportius 7 521,15

2024 912 2260201 Comunicació institucional 2 726,00

2024 920 20300

Arrendaments de maquinària, 

instal·lacions i utillatge 1 603,02

2024 920 22706 Estudis i treballs tècnics 2 6.182,78

3.-  ORDENAR  el  seu  pagament  d’acord  amb  les  disponibilitat  de  la  tresoreria 

municipal.

4- VALIDAR les operacions comptables que es corresponen amb aquest expedient.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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